
Great Depression (1929–1939): เศรษฐกิจตกต่ําคร้ังใหญ (พ.ศ. ๒๔๗๒–๒๔๘๒) 
 
 เศรษฐกิจตกต่ําคร้ังใหญ เปนวิกฤตการณทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลกในชวงทศวรรษ ๑๙๓๐ 
ในชวงเวลานั้นเศรษฐกิจโลกตองประสบกับภาวะถดถอยท่ียาวนานและหยั่งรากลึกกวาคร้ังใด ๆ เศรษฐกิจตกตํ่า
คร้ังนี้มีผลกระทบอยางมากตอชาวอเมริกัน ทําใหรัฐบาลสหรัฐอเมริกาในสมัยนั้นตองพยายามทุกวิถีทางเพื่อ
แกไขปญหาดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งการแกปญหาภายใตโครงการนิวดีล (New Deal)* ของรัฐบาล
ประธานาธิบดีแฟรงกลิน เดลาโน รูสเวลต (Franklin Delano Roosevelt ค.ศ. ๑๙๓๓–๑๙๔๕)* จนทําให
เศรษฐกิจคอย ๆ ฟนตัวข้ึนมาไดอีกคร้ังหนึ่ง 
 กอนหนาเศรษฐกิจตกต่ําคร้ังใหญ ธุรกิจตาง ๆ ในสหรัฐอเมริกาตกตํ่าเปนระยะ ๆ มาต้ังแต
คริสตศตวรรษท่ี ๑๘ ท้ังนี้สวนใหญเปนเพราะภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจระดับทองถ่ินซ่ึงไมรายแรงนักและมัก
กินเวลาไมเกิน ๑ ป โดยคนในทองถ่ินซ่ึงสวนใหญเปนเกษตรกรยังสามารถทําไรไถนาเล้ียงตัวไดจนผานพนชวง
วิกฤติ ซ่ึงแตละคร้ังมักจบลงดวยการขยายตัวไปยังดินแดนใหม ๆ ทางตะวันตก  อยางไรก็ตาม เม่ือถึงทศวรรษ 
๑๙๒๐ แมสหรัฐอเมริกาจะยังเปนประเทศอุตสาหกรรมท่ีม่ังค่ังตอเนื่องมาจากยุคการเติบโตของธุรกิจขนาดใหญ 
(Rise of Big Business ค.ศ. ๑๘๖๔–๑๙๐๐)* แตก็พบวาธนาคารและธุรกิจตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังโรงงาน
อุตสาหกรรมตองปดไปนับหม่ืนแหงในแตละปตลอดทศวรรษนี้ ทําใหมีคนตกงานสะสมมากข้ึนเร่ือย ๆ 
ขณะเดียวกันภาคเหมืองแรและภาคการเกษตรก็อยูในสภาพตกตํ่าเชนเดียวกัน  
 ในชวงปลายทศวรรษ ๑๙๒๐ ชาวอเมริกันยังไมตระหนักวาเศรษฐกิจของประเทศกําลังออนแอ
และเช่ือวาประเทศยังม่ังค่ัง จึงเขามาเส่ียงโชคในตลาดหุนมากเปนประวัติการณ ท้ังนี้เพื่อเก็งกําไรและออมเงิน
ไวในอนาคตเนื่องจากหุนมีราคาสูงข้ึนประมาณรอยละ ๒๒ ทุกปต้ังแต ค.ศ. ๑๙๒๔–๑๙๒๙ ซ่ึงสวนทางกับ
ภาวะเศรษฐกิจของประเทศ แตเม่ือถึงเดือนกันยายน ค.ศ. ๑๙๒๙ ก็เร่ิมมีสัญญาณอันตรายใหเห็นจากการที่ราคา
หุนแกวงตัวข้ึน ๆ ลง ๆ อยางรุนแรง และในท่ีสุดราคาหุนก็ดิ่งลงเร่ือย ๆ จนตลาดหุนพังครืนเม่ือวันอังคารท่ี ๒๙  
ตุลาคม ค.ศ. ๑๙๒๙ ซ่ึงเรียกกันในเวลาตอมาวา “วันอังคารมืด” (Black Tuesday) ความเสียหายคร้ังนี้มีมูลคา
ประมาณ ๓๐,๐๐๐ ลานดอลลารสหรัฐ ชาวอเมริกันจํานวนมากไมเพียงแตหมดตัวจากเหตุการณนี้ แตยังตองเปน
หนี้จากการกูเงินธนาคารไปเลนหุน สงผลใหเกิดหนี้เสียจํานวนมากจนธนาคารหลายพันแหงตองลมไป 
เนื่องจากประชาชนเกิดความต่ืนกลัวและพากันถอนเงินจากธนาคารจนเกิดความหายนะทางการเงิน ดวยเหตุนี้
หลายคนจึงคิดวาความพินาศของตลาดหุนเปนสาเหตุหลักท่ีนําไปสูภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าคร้ังใหญของ
สหรัฐอเมริกา แตแทจริงแลวความพินาศของตลาดหุนเพียงแตเผยใหเห็นสภาพที่แทจริงของพื้นฐานเศรษฐกิจ
สหรัฐอเมริกาในเวลานั้น  
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 การที่เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาตกตํ่าคร้ังใหญเกิดจากสาเหตุสําคัญหลายประการ ไดแก 
ประการแรก ธนาคารปลอยสินเช่ือโดยไมระมัดระวังทําใหคนกูเงินไปเลนหุนเปนจํานวนมาก เม่ือตลาด
หลักทรัพยพินาศจึงเกิดหนี้เสียจํานวนมาก สงผลใหธนาคารจํานวนมากตองปดตัวลงและผูมีเงินออมตอง
ส้ินเนื้อประดาตัว ประการท่ี ๒ การคาระหวางประเทศซบเซาเพราะสหรัฐอเมริกาต้ังกําแพงภาษีสูงเพื่อกีดกัน
สินคาจากตางประเทศ จนถูกตอบโตทางการคาจากประเทศอ่ืน ๆ ประการท่ี ๓ สินคาอุตสาหกรรมของ
สหรัฐอเมริกาไมสามารถขยายตลาดในตางประเทศไดเหมือนในชวงสงครามโลกคร้ังท่ี ๑ ประกอบกับประเทศ
ในยุโรปสามารถขยายการผลิตสินคาอุตสาหกรรมของตนเองไดอีกคร้ังหนึ่ง ทําใหสินคาอเมริกันขายไมออก
เพราะตลาดผูบริโภคขยายตัวไมทัน ประการท่ี ๔ สินคาท่ีภาคอุตสาหกรรมของสหรัฐอเมริกาผลิตเปนสินคา
ประเภทเดียวกันและไมมีความหลากหลาย ทําใหสินคาลนตลาดไมสามารถจําหนายได ประการท่ี ๕ ในชวง
เวลาดังกลาวแรงงานอเมริกันไดรับคาแรงตํ่า เนื่องจากสหพันธแรงงานออนแอเพราะผูนําแรงงานถูกนายจางข้ึน
บัญชีดํา และเม่ือมีการรวมตัวเรียกรองคาแรงเพ่ิมก็ถูกมองวาเปนพวกคอมมิวนิสต ซ่ึงเปนส่ิงท่ีสังคมอเมริกัน
กําลังหวาดกลัว ทําใหไมไดรับความเห็นใจและการสนับสนุนจากคนท่ัวไป ประกอบกับมีคนตกงานมากข้ึน ทํา
ใหขาดกําลังซ้ือ ประการสุดทาย สหรัฐอเมริกาเปนเจาหนี้รายใหญของหลายประเทศในยุโรปรวมท้ังเยอรมนี 
หนี้กอนมหึมานี้ทําใหโครงสรางของการธนาคารระหวางประเทศขาดความมั่นคงอยางมากในชวงปลาย
ทศวรรษ ๑๙๒๐ เพราะประเทศลูกหนี้ไมอาจหาเงินมาชําระคืนไดเนื่องจากเศรษฐกิจตกตํ่า ปจจัยท้ังหมดนี้ทําให
โครงสรางทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาออนแอและไมสมดุล ประมาณคร่ึงหนึ่งของคนในประเทศขาดกําลัง
ซ้ือเพราะมีรายไดเทากับหรือตํ่ากวารายไดข้ันตํ่า ตลาดสินคาใหม ๆ ในประเทศจึงหดตัว สงผลใหเกิดความ
หายนะทางเศรษฐกิจแบบงูกินหาง กลาวคือเม่ือโรงงานอุตสาหกรรมขายสินคาไมออก ก็ตองลดกําลังการผลิตลง 
หรือนําเครื่องจักรและเทคโนโลยีใหม ๆ มาใชในการผลิตมากข้ึน จํานวนคนวางงานจึงยิ่งสูงข้ึนและตลาดใน
ประเทศก็ยิ่งซบเซา จนโรงงานอุตสาหกรรมหลายหม่ืนแหงตองปดไป  
 ในชวง เศรษฐกิจตกตํ่าค ร้ังใหญธนาคารหลายพันแหง ท่ัวสหรัฐอเมริกาตองลมตาม
ภาคอุตสาหกรรมและตลาดหลักทรัพยไปดวย  ใน ค.ศ. ๑๙๓๐ ธนาคารประมาณ ๑,๓๐๐ แหงตองปดไป และ
เม่ือถึง ค.ศ. ๑๙๓๒ ธนาคารก็ตองปดอีกประมาณ ๖,๐๐๐ แหง  คนหลายลานคนตองสูญเงินออม และเกิดวงจร
แหงความหายนะทางการเงิน จากการที่ธนาคารท่ีเหลือไมกลาปลอยสินเช่ือเพราะกลัวหนี้เสีย แมวา
ประธานาธิบดีเฮอรเบิรต ฮูเวอร (Herbert Hoover ค.ศ. ๑๙๒๙–๑๙๓๒)* จะต้ังคณะกรรมการเงินทุนสํารอง
ของรัฐบาลกลาง (Federal Reserve Board) ข้ึนมาเพื่อสนับสนุนใหธนาคารปลอยเงินกูงายข้ึน แตก็ไมเปนผล จึง
เกิดสภาพคลองลนระบบ แตคนท่ัวไปกลับไมมีเงินท่ีจะนําไปลงทุน ซ่ึงจะชวยกระตุนเศรษฐกิจใหฟนตัว   
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 ผลของเศรษฐกิจตกตํ่าคร้ังนี้ทําใหคนจํานวนมากตกงาน ชวงเวลา ๔ ปแรก ต้ังแต ค.ศ. ๑๙๒๙–
๑๙๓๒ ผลผลิตมวลรวมของสหรัฐอเมริกาลดลงกวารอยละ ๑๐ โดยเฉล่ีย รายไดประชาชาติลดจาก ๘๑,๐๐๐ 
ลานดอลลารสหรัฐ เหลือเพียง ๔๑,๐๐๐ ลานดอลลารสหรัฐ ธุรกิจ ๘๕,๐๐๐ รายตองเลิกกิจการ มีคนตกงาน
เพิ่มข้ึน ๑๐๐,๐๐๐ คนทุกสัปดาห ยอดคนวางงานจึงพุงสูงข้ึนจาก ๑.๕ ลานคนใน ค.ศ. ๑๙๒๙  เปน ๑๓–๑๕ 
ลานคน ไมนับแรงงานท่ีทํางานแบบไมเต็มเวลาอีกหลายลานคนใน ค.ศ. ๑๙๓๓ อันเปนปที่เลวรายท่ีสุดของ
วิกฤตการณทางเศรษฐกิจคร้ังนี้ ความยากจนที่เกิดข้ึนหลายปตอเนื่องกันทําใหคนวางงานตองทํางานอะไรก็ได
เพื่อประทังชีวิต เชน ขัดรองเทา ขายแอปเปลขางถนน ลักเล็กขโมยนอย หรือขอทาน แมแตเจาของกิจการบาง
คนก็ยังตองไปตากหนาขายของขางถนนโดยสวมเส้ือผาดี ๆ ท่ีเคยใชสมัยท่ีฐานะยังดีอยู ดวยเหตุนี้โรงพยาบาล
ของรัฐจึงตองรับผูปวยทางจิตเขารักษาตัวเพิ่มข้ึนถึง ๓ เทา และเม่ือสถานการณยิ่งเลวรายลง สถิติการฆาตัวตายก็
เพิ่มสูงข้ึนตามไปดวย  
 นอกจากนี้ ปญหาเศรษฐกิจและการวางงานประกอบกับความเช่ืองชาของรัฐบาลสมัย
ประธานาธิบดีฮูเวอรในการแกไขปญหา ทําใหมีการเดินขบวนเกิดข้ึนบอยคร้ัง อาทิ การนัดหยุดงานของพวก
กรรมกรเพ่ือเรียกรองคาแรงเพิ่ม และการเดินขบวนของทหารผานศึกในสงครามโลกคร้ังท่ี ๑ ท่ีกรุงวอชิงตัน 
ดี.ซี. ใน ค.ศ. ๑๙๓๒ ซ่ึงเรียกกันวากองทัพบกโบนัส (Bonus Army)* เพื่อเรียกรองใหรัฐบาลจายคาตอบแทน
พิเศษเปนกอนใหโดยทันทีเพื่อบรรเทาความเดือดรอน แทนท่ีจะจายใหใน ค.ศ. ๑๙๔๕ ตามมติของรัฐสภาเม่ือ 
ค.ศ. ๑๙๒๔  อยางไรก็ตาม รัฐบาลปราบปรามผูเดินขบวนอยางรุนแรง เนื่องจากกลัวภัยคอมมิวนิสต  
 สําหรับภาคการเกษตรในชวงกอนเศรษฐกิจตกตํ่าคร้ังใหญ เกษตรกรอเมริกันประสบปญหาราคา
พืชผลตกตํ่าตลอดทศวรรษ ๑๙๒๐ เพราะผลิตสินคาเกษตรไดมากเกินความตองการของตลาด จากนั้นระหวาง 
ค.ศ. ๑๙๒๙–๑๙๓๒ หลังเกิดเศรษฐกิจตกตํ่าคร้ังใหญในสหรัฐอเมริกา สถานการณก็ยิ่งเลวรายลงจนเกษตรกร
ตองทําลายผลผลิตของตนเอง เนื่องจากประชาชนขาดกําลังซ้ือทําใหราคาตกลงถึงรอยละ ๕๐ แอปเปลและฝาย
ตองถูกปลอยใหเนาและแหงคาตนเพราะเงินท่ีขายไดไมพอจายคาจางคนเก็บซํ้ารายระหวาง ค.ศ. ๑๙๓๔–๑๙๓๖ 
ยังเกิดความแหงแลงและพายุฝุนบอยคร้ังทางภาคตะวันตกเฉียงใตและในเขตท่ีราบอันกวางใหญ (Great 
Plains)* ต้ังแตมลรัฐนอรทดาโกตา (North Dakota) ไปจนถึงมลรัฐเทกซัส (Texas) สงผลใหบางสวนของมลรัฐ
แคนซัส (Kansas) โอกลาโฮมา (Oklahoma) เทกซัส และนิวเมกซิโก (New Mexico) กลายเปนทุงฝุน (Dust 
Bowl)* พืชผลในบริเวณดังกลาวเสียหายอยางหนัก หนาดินถูกปกคลุมดวยฝุนจนไมสามารถเพาะปลูกได และ
สัตวเล้ียงตองอดตาย พายุฝุนท่ีเกิดข้ึนเม่ือเดือนเมษายน ค.ศ. ๑๙๓๕ เพียงคร้ังเดียว ทําใหขาวสาลีในบริเวณ
เทกซัสแพนแฮนเดิล (Texas Panhandle) เสียหายคิดเปนมูลคาถึง ๒๐ ลานดอลลารสหรัฐ  
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พายุฝุนที่เกิดขึ้นหลายครั้งในทศวรรษ ๑๙๓๐ สรางความเสียหายอยางหนัก 

ใหกับชาวนาและเศรษฐกิจอเมริกัน 

 
 ภัยธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนคร้ังแลวคร้ังเลาทําใหชาวนาประมาณ ๔๐๐,๐๐๐ รายตองสูญเสียท่ีดินซ่ึง
จํานองไวกับธนาคาร วิถีชีวิตของพวกเขาจึงเปล่ียนไปกลายเปนคนงานเรรอน ชาวนาเหลานี้มาจากหลายมลรัฐ
แตมักถูกเรียกรวม ๆ อยางรังเกียจและดูแคลนวาพวก “โอกีส” (Okies) เพราะสวนใหญมาจากมลรัฐโอกลาโฮมา
ซ่ึงประสบเคราะหกรรมคร้ังนี้มากท่ีสุด คนเหลานี้ตองอพยพจากบานเกิดดวยรถไฟหรือรถยนตเกา ๆ พรอมกับ
สมบัติติดตัวเพียงไมกี่ช้ินไปหางานทําทางภาคตะวันตก สวนใหญมีจุดหมายปลายทางท่ีมลรัฐแคลิฟอรเนีย ซ่ึง
เปนดินแดนท่ีอุดมสมบูรณและไมประสบภัยธรรมชาติครั้งนี้ แตเม่ือไปถึงท่ีนั่นพวกเขากลับหางานทําไมไดและ
ตองอดอยากหิวโหย  

 
พวกโอกีสครอบครัวหน่ึง 
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 นักเขียนรวมสมัยหลายคนนําประวัติศาสตรอเมริกันชวงนี้มาถายทอดไวในรูปของเร่ืองส้ัน
และนวนิยาย เร่ืองท่ีไดรับการยกยองมากท่ีสุดคือนวนิยายเร่ืองเอกของจอหน สไตนเบก (John Steinbeck)* 
เร่ือง The Grapes of Wrath (ค.ศ.๑๙๓๙) ซ่ึงเขาเขียนโดยไดขอมูลจากการรวมเดินทางและใชชีวิตรวมกับพวก
ชาวนาจากโอกลาโฮมาซ่ึงอพยพไปหางานทําท่ีแคลิฟอรเนีย สไตนเบกจึงสามารถถายทอดบรรยากาศ วิถีชีวิต 
สภาพการเดินทาง ความรูสึกขมข่ืนและส้ินหวังของพวกชาวนา ความเอารัดเอาเปรียบและความกลัว
คอมมิวนิสตของพวกนายทุน ตลอดจนปญหาและความขัดแยงท่ีเกิดจากการตอสูดิ้นรนเพื่อเอาตัวรอดของผูคน
ในชวงเศรษฐกิจตกต่ําคร้ังใหญไดอยางนาสะเทือนใจและตรงกับขอเท็จจริงทางประวัติศาสตร โดยมีฉากหลัง
เปนเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในสหรัฐอเมริกาในชวงเวลานั้น ไมวาจะเปนเร่ืองภัยธรรมชาติหรือปญหาสังคมและ
เศรษฐกิจ ทําใหนักประวัติศาสตรช่ืออลัน บริงกลีย (Alan Brinkley) ยกยองวานวนิยายเร่ืองนี้เปนเอกสารทาง
ประวัติศาสตรท่ีถายทอดภาพสวนหนึ่งของสังคมอเมริกันชวงเศรษฐกิจตกตํ่าคร้ังใหญไดอยางชัดเจน 
 การแกปญหาเศรษฐกิจตกตํ่าคร้ังใหญเร่ิมตนต้ังแตสมัยประธานาธิบดีฮูเวอร แตในชวงแรก
รัฐบาลยังมิไดลงมือแกไขปญหาอยางจริงจังและทันทวงที เพราะประธานาธิบดีฮูเวอรเช่ือม่ันวาเศรษฐกิจ
อเมริกันยังดีอยูและความมั่งค่ังอยูใกลแคเอ้ือม ฮูเวอรเช่ือม่ันในเร่ืองการพึ่งตนเองของปจเจกบุคคล เขาจึงไมมี
นโยบายท่ีจะบรรเทาความเดือดรอนใหประชาชนโดยตรง เพราะคิดวาการทําเชนนั้นจะทําใหชาวอเมริกัน
สูญเสียความเคารพตนเอง ความคิดดังกลาวสอดคลองกับความเห็นของแอนดรูว เมลลอน (Andrew Mellon)* 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ท่ีเห็นวาการท่ีเศรษฐกิจตกตํ่าเปนไปตามวัฏจักรทางเศรษฐกิจ รัฐบาลจึงตอง
ไมเขาไปแทรกแซงโดยตรง เพราะเม่ือเศรษฐกิจตกลงไปจนถึงจุดตํ่าสุดแลวก็จะคอย ๆ ฟนตัวข้ึนมาใหมเอง 
ดวยเหตุนี้โครงการสวนใหญของฮูเวอรจึงนําเงินไปชวยภาคธุรกิจในการฟนฟูกิจการและขยายกําลังการผลิต ซ่ึง
เขาคิดวาจะสงผลใหคนมีงานทําและสรางรายไดกระตุนเศรษฐกิจใหฟนตัว แตผลกลับไมเปนเชนนั้น เพราะนัก
ธุรกิจไมกลาเพิ่มกําลังการผลิต  อยางไรก็ดี ระหวาง ค.ศ. ๑๙๒๙–๑๙๓๒ ฮูเวอรขอใหนักธุรกิจตรึงราคาสินคา
และคาจางแรงงาน โดยเสนอวาจะลดอัตราภาษีและอัตราดอกเบ้ียให ในเวลาเดียวกันก็หามไมใหพวกลูกจางขอ
ข้ึนคาแรง 
 การที่ฮูเวอรไมไดนําเงินไปชวยเหลือประชาชนโดยตรง ทําใหคนอเมริกันหลายลานคนตองยงัชีพ
ดวยอาหารช้ันเลวท่ีเขาแถวรอรับจากองคกรการกุศล หรือเศษอาหารที่คุยหาไดจากกองขยะ คนท่ีไมมีบานอยู
ตองไปสรางเพิงพักตามท่ีรกรางวางเปลา ท่ีท้ิงขยะ และสวนสาธารณะ ดวยวัสดุท่ีหาไดตามมีตามเกิด จึงมีชุมชน
แออัดท่ีชาวอเมริกันเรียกตามช่ือประธานาธิบดีฮูเวอรวา “ฮูเวอรวิลล”  (Hooverville) เกิดข้ึนท่ัวไปตามเมืองตาง 
ๆ ท่ัวประเทศ คําปลอบใจของฮูเวอรท่ีวาความม่ังค่ังอยูใกลแคเอ้ือม จึงขัดแยงกับสภาพความเปนจริงท่ีเกิดข้ึน 
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 ฮูเวอรยังดําเนินนโยบายผิดพลาดอีกหลายอยาง ท่ีสําคัญไดแก การจัดทํางบประมาณแบบสมดุล 
โดยพยายามตัดทอนรายจายของรัฐบาลและข้ึนอัตราภาษี เพราะเช่ือวาจะชวยฟนฟูความเช่ือม่ันของนักธุรกิจได 
และการต้ังกําแพงภาษีสินคาขาเขาสูงเพื่อคุมครองอุตสาหกรรมในประเทศ โดยใน ค.ศ. ๑๙๓๐ รัฐสภาผานรัฐ
บัญญัติพิกัดอัตราภาษีศุลกากรฮอวลีย–สมูต (Hawley–Smoot Tariff Act) อันเปนรัฐบัญญัติท่ีเรียกเก็บภาษีสินคา
ขาเขาสูงท่ีสุดในประวัติศาสตรสหรัฐอเมริกา การแกไขปญหาดวยวิธีนี้กลับกอใหเกิดผลเสียตอเศรษฐกิจของ
ประเทศโดยรวมมากยิ่งข้ึน เพราะสินคาของประเทศอุตสาหกรรมในยุโรปไมอาจขายแขงในตลาดสหรัฐอเมริกา
ได สงผลใหเศรษฐกิจของยุโรปยิ่งทรุดตัว จึงไมมีเงินซ้ือสินคาอเมริกัน และยังตอบโตสหรัฐอเมริกาดวยการตั้ง
กําแพงภาษีสินคาขาเขาสูงเชนเดียวกัน ทําใหสหรัฐอเมริกายิ่งสงสินคาออกไดนอยลง แมฮูเวอรจะพยายามบรรลุ
ขอตกลงกับนานาชาติเพื่อฟนฟูการคาระหวางประเทศแตก็ไมเปนผล การคาระหวางประเทศระหวาง  ค.ศ. 
๑๙๒๙–๑๙๓๒ จึงตกตํ่าจนมูลคาการซ้ือขายในวงการคาโลกลดลงกวาคร่ึง 
 เม่ือมาตรการและโครงการตาง ๆ ท่ีนํามาใชไมไดผล ฮูเวอรก็ไดหันไปใชวิธีอ่ืน อาทิ ทุมเงินเกือบ 
๘๐๐ ลานดอลลารสหรัฐสรางงานเพ่ือใหคนมีงานทํามากข้ึน หนึ่งในโครงการดังกลาวคือการสรางเข่ือนโบล
เดอร (Boulder) ซ่ึงปจจุบันเรียกวาเข่ือนฮูเวอรกั้นแมน้ําโคโลราโด ขอใหเกษตรกรจํากัดจํานวนผลผลิตเพื่อให
สินคาเกษตรมีราคาสูงข้ึน และต้ังคณะกรรมการตลาดการเกษตรกลาง (Federal Farm Marketing Board) เพื่อหา
ตลาดใหเกษตรกร แตสถานการณก็ยังไมดีข้ึนรัฐบาลจึงปลอยเงินกูฉุกเฉินผานบริษัทฟนฟูการเงิน 
(Reconstruction Finance Corporation) ท่ีต้ังข้ึนมาเพื่อปลอยเงินกูใหธนาคาร บริษัทรถไฟ และอุตสาหกรรมอ่ืน 
ๆ นําไปฟนฟูกิจการ  และยังต้ังหนวยงานของรัฐภายใตรัฐบัญญัติธนาคารอาคารสงเคราะห (Home Loan Bank 
Act) เพื่อชวยเหลือประชาชนท่ีจะถูกยึดบานและท่ีดินทํากิน  
 อยางไรก็ตาม ใน ค.ศ. ๑๙๓๒ ฮูเวอรเร่ิมมีปญหากับรัฐสภา เพราะสมาชิกสภาหลายคนคิดวา
โครงการของฮูเวอรเช่ืองชาและมีไมมากพอที่จะแกไขปญหา เชน ในขณะท่ีรัฐสภาตองการใหปลอยเงินกูใหได 
๔๐,๐๐๐ ลานดอลลารสหรัฐในเวลา ๕ ปเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจ แตบริษัทฟนฟูการเงินเพิ่งปลอยเงินกูใหธุรกิจตาง 
ๆ ไปไดประมาณ ๒,๐๐๐ ลานดอลลารสหรัฐ ฮูเวอรกลาวหาฝายนิติบัญญัติซ่ึงสวนใหญเปนพวกเดโมแครตวา
ขัดขวางโครงการตาง ๆ ของเขา เพื่อใหเศรษฐกิจตกตํ่าไปเร่ือย ๆ จนถึงการเลือกต้ังสมัยตอไป ประชาชนจะได
เทคะแนนใหพรรคเดโมแครต  
 ภาวะเศรษฐกิจและสังคมท่ีเลวรายข้ึนทุกทีประกอบกับความไมพอใจของประชาชนในการแกไข
ปญหาของฮูเวอร ทําใหแฟรงกลิน เดลาโน รูสเวลต (Franklin Delano Roosevelt ค.ศ. ๑๙๓๓–๑๙๔๕)* จาก
พรรคเดโมแครตชนะการเลือกต้ังสมัยตอมา หลังพิธีสาบานตนเขารับตําแหนง รูสเวลตนําโครงการนิวดีลมาใช
ในการแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคมทันทีตามท่ีไดหาเสียงไว โดยต้ังปณิธานไว ๓ ประการ ท่ีเรียกวา “The ๓ 
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Rs” ไดแก การบรรเทาทุกข การฟนฟู และการปฺฏิรูป (Relief, Recovery, and Reform) มีกลุมอาจารย
มหาวิทยาลัยท่ีหนังสือพิมพเรียกวา กลุมเบรนทรัสต (Brain Trust)* เปนท่ีปรึกษา  
 โครงการนิวดีลมี ๒ ระยะ ระยะแรกเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนา โดยในชวง ๒–๓ เดือนแรก
ท่ีรูสเวลตเขารับตําแหนงซ่ึงเรียกกันวา ชวงรอยวันคร้ังท่ี ๑ (First Hundred Days) รูสเวลตเสนอรางกฎหมาย
หลายฉบับเขาสภา เพื่อใชแกไขปญหาฉุกเฉินของชาติ เร่ิมต้ังแตปญหาแรกคือปญหาวิกฤติธนาคาร เนื่องจาก
ในชวงเวลา ๔ เดือนหลังการเลือกต้ัง กอนท่ีรูสเวลตจะรับตําแหนงประธานาธิบดีอยางเปนทางการ สถานการณ
ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาเลวรายข้ึนทุกที จนชาวอเมริกันต่ืนกลัวแหไปถอนเงินจากธนาคาร หลังรับ
ตําแหนงไดเพียง ๒ วัน รูสเวลตจึงลงมือแกไขปญหาดังกลาวทันที โดยประกาศใหธนาคารท่ัวประเทศหยุดทํา
การเปนเวลา ๒ สัปดาห ตามอยางหลายมลรัฐ เนื่องจากเห็นวามาตรการดังกลาวชวยปองกันไมใหประชาชน
แตกต่ืนถอนเงินจากธนาคารจนทําใหธนาคารลมได หลังจากนั้น ๓ วันเขาก็เรียกประชุมสภาสมัยวิสามัญเพื่อ
ขอใหผานรัฐบัญญัติฉุกเฉินเพื่อการฟนฟูธนาคาร (Emergency Banking Relief Act ค.ศ. ๑๙๓๓) ใหอํานาจ
กระทรวงการคลังตรวจสอบฐานะทางการเงินของธนาคารท่ัวประเทศ หลังจากนั้นธนาคารที่มีฐานะม่ันคงไดรับ
อนุญาตใหเปดทําการตอไปได  ธนาคารท่ีไมคอยม่ันคงนักไดรับเงินกูไปฟนฟูกิจการ สวนธนาคารท่ีมีหนี้สินลน
พนตัวตองปดไปอยางถาวร ในการนี้มีธนาคาร ๑ แหงในทุก ๑๐ แหงตองปดไป มาตรการนี้แมจะรุนแรงแต
สามารถหยุดยั้งวิกฤติธนาคารได  ท้ังนี้กอนถึงกําหนดท่ีธนาคารจะเปดทําการอีกคร้ังหนึ่ง รูสเวลตไดออก
รายการวิทยุคุยกับประชาชน เพื่อฟนฟูความเช่ือม่ันในเร่ืองระบบธนาคาร รูสเวลตยังใชรายการวิทยุดังกลาวซ่ึง
เรียกกันวา “คุยกันขางเตาผิง” (“fire side chat”) เปนส่ือสรางความเช่ือม่ันและทําความเขาใจกับประชาชนใน
เร่ืองโครงการนิวดีลอีกหลายคร้ังตลอดสมัย  
 นอกจากนี้ รูสเวลตยังนํามาตรการอ่ืน ๆ อีกหลายอยางมาใชในการแกไขปญหาการเงินการ
ธนาคารและตลาดหลักทรัพย อาทิ กําหนดอัตราราคาทองคําใหสูงข้ึนจากออนซละ ๒๐.๖๗ ดอลลารสหรัฐ เปน
ออนซละ ๓๕ ดอลลารสหรัฐ ทําใหคาเงินดอลลารสหรัฐออนลงเกือบรอยละ ๗๐  ออกรัฐบัญญัติหลักทรัพย
แหงชาติ (Federal Securities Act ค.ศ. ๑๙๓๓) ซ่ึงมอบอํานาจใหคณะกรรมการการคาแหงชาติ (Federal Trade 
Commission) กํากับดูแลใหผูคํ้าประกันราคาหุนเปดเผยขอมูลท่ีจําเปนท้ังหมดของหลักทรัพยตัวใหมท่ีจะนําเขา
ไปซ้ือขายในตลาดหลักทรัพยแกนักลงทุน ออกรัฐบัญญัติการธนาคาร (Banking Act ค.ศ. ๑๙๓๓) รัฐบัญญัติ
ฉบับนี้แยกธนาคารเพ่ือการลงทุนออกจากธนาคารพาณิชยและกอต้ังบรรษัทคํ้าประกันเงินฝากแหงชาติ (Federal 
Deposit Insurance Corporation) ตามรัฐบัญญัติแกลส–สตีกัลล (Glass–Steagall Act ค.ศ. ๑๙๓๓) เพื่อค้ําประกัน
เงินฝากวงเงินไมเกิน ๕,๐๐๐ ดอลลารสหรัฐหนึ่งใหผูฝากเงินเปนการปองกันไมใหผูฝากตองสูญเงินออม
ท้ังหมดไป ท้ังนี้มีนายธนาคารระดับแนวหนาหลายคนออกมาตอตานเร่ืองนี้อยางจริงจัง นอกจากนี้ ยังมีการออก
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รัฐบัญญัติการซ้ือขายหลักทรัพย (Securities Exchange Act ค.ศ. ๑๙๓๔) กฎหมายฉบับนี้กําหนดใหมีการจัดต้ัง
คณะกรรมการซ้ือขายหลักทรัพย (Securities and Exchange Commission) ประกอบดวยกรรมการ ๓ คน ซ่ึงมี
อํานาจในการกําหนดแนวทางปฏิบัติในการซื้อขายแลกเปล่ียนหุน รวมท้ังจํานวนเงินมัดจําในการซ้ือหุน มี
อํานาจส่ังผูเกี่ยวของใหเปดเผยขอมูลท้ังหมดและยังมีอํานาจนําขอบังคับตาง ๆ ของรัฐบัญญัติหลักทรัพย
แหงชาติมาบังคับใชดวย พวกนายหนาคาหุนและนายธนาคารเพ่ือการลงทุนหลายคนแสดงความไมเห็นดวยใน
เร่ืองขอจํากัดตาง ๆ ท่ีกฎหมายฉบับนี้จะนํามาใชบังคับกับพวกตน ทําใหมีการอภิปรายบัญญัติดังกลาวอยางเผ็ด
รอนกอนท่ีรัฐสภาจะยินยอมผานออกมาเปนกฎหมาย 
 สําหรับปญหาภาคการเกษตรรูสเวลตก็ไดลงมือแกไขต้ังแตเร่ิมรับตําแหนงเชนกัน โดยใน ค.ศ. 
๑๙๓๓ มีการออกรัฐบัญญัติการประเมินคาเสียหายทางการเกษตร (Agricultural Adjustment Act – AAA) 
เพื่อใหเกษตรกรไดรับเงินชดเชยสําหรับผลผลิตสวนเกินท่ีรัฐบาลขอไมใหผลิต มีการกอต้ังสํานักงานการ
ประเมินคาเสียหายทางการเกษตร (Agricultural Adjustment Administration) เพื่อควบคุมจํานวนผลผลิตทาง
การเกษตร และใชมาตรการอ่ืน ๆ อีกหลายอยางเพ่ือใหสินคาเกษตรมีราคาสูงข้ึน ท่ีสําคัญในปเดียวกันนี้มีการ
ออกรัฐบัญญัติเทนเนสซีแวลลีย (Tennessee Valley Act) กอต้ังองคการเทนเนสซีแวลลียหรือทีวีเอ (Tennessee 
Valley Authority – TVA) ซ่ึงถือกันวาเปนโครงการภายใตโครงการนิวดีลท่ีประสบความสําเร็จมากท่ีสุด ทีวีเอ
สามารถฟนฟูสภาพชีวิตและส่ิงแวดลอมบริเวณลุมแมน้ําเทนเนสซีไดดวยการสรางเข่ือน ๙ แหงกั้นแมน้ํา
เทนเนสซีและอีก ๑๘ แหงกั้นสาขาตาง ๆ ของแมน้ําสายนี้เพื่อปองกันน้ําทวมและนําน้ํามาใชในการชลประทาน
และผลิตไฟฟา นอกจากนี้ยังปลูกปาทดแทนในบางพ้ืนท่ี ผลิตปุยราคาถูกขายใหเกษตรกรเพื่อชวยใหดินมี
คุณภาพดีข้ึน ฯลฯ โรงไฟฟาในโครงการนี้ไมเพียงแตชวยใหเกษตรกรในเขตลุมแมน้ําเทนเนสซีมีไฟฟาใช แตยงั
ทําใหมีโรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึนหลายแหง ชวยใหเขตนี้ท่ีเคยข้ึนช่ือวาประชาชนยากจนท่ีสุดเขตหนึ่งมี
รายไดเพิ่มข้ึนรอยละ ๒๐๐ ในเวลา ๒๐ กวาป และกลายเปนฐานเสียงสําคัญของพรรคเดโมแครตในเวลาตอมา  
  ในชวง ๒ ปแรกของโครงการนิวดีลระยะท่ี ๑ รูสเวลตนํามาตรการเรงดวนหลายอยางมาใช อาทิ 
มาตรการควบคุมจํานวนการผลิตเพื่อใหสินคามีราคาสูงข้ึน ระงับใชกฎหมายปองกันการผูกขาด (Anti–Trust 
Laws)* ยอมใหเจาของกิจการรวมหัวกันกําหนดราคาสินคาได  สนับสนุนใหมีการกอต้ังสหภาพแรงงานภายใต
รัฐบัญญัติฟนฟูอุตสาหกรรมแหงชาติ (National Industrial Recovery Act – NIRA) ค.ศ. ๑๙๓๓ กฎหมายฉบับนี้
กําหนดคาแรงข้ันตํ่าและช่ัวโมงทํางานสูงสุดไวดวยทําใหแรงงานมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน นอกจากนี้ยังใหสิทธิ
ลูกจางในการรวมตัวกันเพื่อตอรองกับนายจางได  
 โครงการนีวดีลอัดฉีดเงินกอนใหญเขาสูระบบเศรษฐกิจผานหนวยงานท่ีต้ังข้ึนมารองรับโครงการ
สรางงานและมาตรการบรรเทาความเดือดรอนตาง ๆ ชวยใหจํานวนคนวางงานในทศวรรษ ๑๙๓๐ ลดลงไดบาง 
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เชน สํานักงานโยธาธิการ (Public Works Administration) ทุมเงิน ๓,๓๐๐ ลานดอลลารสหรัฐจางแรงงานมา
สรางถนน สะพาน อุโมงค ท่ีทําการไปรษณีย โรงเรียน รวมท้ังสถานท่ีทําการอ่ืน ๆ ของรัฐบาล หนวยอนุรักษ
ธรรมชาติฝายพลเรือน (Civilian Conservation Corps) วาจางคนหนุมอายุระหวาง ๑๘–๒๕ ป ไปทํางานดาน
อนุรักษธรรมชาติดวยการปลูกปา ตอสูไฟปา และสรางเข่ือนหลายแหง  และสํานักงานบรรเทาทุกขฉุกเฉิน
แหงชาติ (Federal Emergency Relief Administration) จัดสรรเงิน ๕๐๐ ลานดอลลารสหรัฐใหมลรัฐตาง ๆ นําไป
บรรเทาความเดือดรอนใหกับประชาชนโดยตรง 
 นอกจากนี้ รูสเวลตยังต้ังบรรษัทเงินกูเพื่อไถถอนท่ีอยูอาศัย (Home Owners Loan Corporation) 
ปลอยเงินกูใหเจาของบานท่ีมีปญหาการผอนชําระเงินกูใหกับสถาบันการเงิน เม่ือส้ินสุดโครงการหนวยงานนี้
ชวยไมใหประชาชนถูกยึดบานไดเกือบ ๑,๐๐๐,๐๐๐ ราย  อยางไรก็ตาม โครงการและมาตรการเรงดวนหลาย
อยางที่นํามาใชในโครงการนิวดีลระยะท่ี ๑ ยังไมอาจฟนฟูเศรษฐกิจได สินคาจึงยังมีราคาถูกและอัตราการ
วางงานก็ยังคงสูงอยู ยิ่งไปกวานั้นใน ค.ศ. ๑๙๓๕ ศาลสูงสุดสหรัฐอเมริกายังวินิจฉัยวามาตรการหลายอยางท่ี
รัฐบาลนํามาใชขัดตอรัฐธรรมนูญ เชน รัฐบัญญัติการประเมินคาเสียหายทางการเกษตร รัฐบัญญัติฟนฟู
อุตสาหกรรมแหงชาติ ความพยายามในการแกไขปญหาเศรษฐกิจของรูสเวลตภายใตโครงการนิวดีลระยะแรกจึง
ตองยุติลง 
 โครงการนิวดีลระยะที่ ๒ หันไปเนนผูมีรายไดนอยมากยิ่งข้ึน โดยในชวงรอยวันคร้ังท่ี ๒ ( 
Second Hundred Days) รัฐสภาผานรัฐบัญญัติแรงงานสัมพันธ (National Labor Relations ค.ศ. ๑๙๓๕) หรือรัฐ
บัญญัติวากเนอร (Wagner Act) รัฐบัญญัติฉบับนี้ชวยใหสหภาพแรงงานมีอํานาจตอรองมากข้ึน และยังกอต้ัง
คณะกรรมการแรงงานสัมพันธแหงชาติ (National Labor Relations Board) เพื่อรับฟงเร่ืองรองเรียนเกี่ยวกับ
ปญหาแรงงาน ท้ังนี้สวนใหญคณะกรรมการมักจะเขาขางฝายแรงงาน นอกจากนี้ ยังมีการออกรัฐบัญญัติ
ประกันสังคม (Social Security Act  ค.ศ. ๑๙๓๕) ใหเงินบํานาญแกแรงงานท่ีเกษียณเม่ืออายุ ๖๕ ป เงิน
ประกันภัยการวางงานแกคนตกงาน และเงินชวยเหลือสตรีท่ีเปนหมาย เด็กกําพรา คนตาบอด และคนท่ีชวย
ตัวเองไมได ขณะเดียวกันรูสเวลตก็ออกรัฐบัญญัติภาษีคนรวย (Wealth Tax Act) เรียกเก็บภาษีรอยละ ๗๕ จากผู
มีรายไดเกินปละ ๕๐,๐๐๐ ดอลลารสหรัฐ และสรางงานใหม ๆ เพิ่มข้ึนผานหนวยงานหลายแหง เชน สํานักงาน
การจางงาน (Works Progress Administration)  ระหวาง ค.ศ. ๑๙๓๕–๑๙๔๓ หนวยงานนี้ใชเงินไป ๑๑,๐๐๐ 
ลานดอลลารสหรัฐในการจางคน ๘.๕ ลานคนไปทํางานในโครงการตาง ๆ กวา ๑,๐๐๐,๐๐๐ โครงการ ซ่ึงมีท้ัง
โครงการกอสรางและโครงการทางดานศิลปะ ดนตรี ละคร ตลอดจนโครงการคิดและเขียนโครงการตาง ๆ ใน 
ค.ศ. ๑๙๓๗ รูสเวลตยังกอต้ังหนวยงานใหมช่ือองคการเคหะแหงสหรัฐอเมริกา (United States Housing 
Authority) ใหชุมชนท่ีมีรายไดนอยกูเงินไปสรางท่ีอยูอาศัยแบบพออยูได 
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 ใน ค.ศ. ๑๙๓๗ รัฐสภาผานรัฐบัญญัติกอต้ังสํานักงานคุมครองเกษตรกรรม (Farm Security 
Administration) เพื่อดูแลความเปนอยูของผูท่ีเคยเปนเกษตรกร ฝกอาชีพใหผูอพยพท่ีตองการทํางานกับ
ภาคอุตสาหกรรมในเมือง ใหเงินกูกับผูอพยพในการซ้ือท่ีดินของตนคืนเพื่อกลับไปทําการเกษตรตามเดิม และยัง
ชวยเกษตรกรใหรวมตัวกันไดในรูปสหกรณ ความพยายามของรูสเวลตในการแกไขปญหาภาคการเกษตรซ่ึงเร่ิม
มาต้ังแตโครงการนิวดีลระยะท่ี ๑ ตอเนื่องมาจนถึงระยะท่ี ๒ ชวยใหผลผลิตทางการเกษตรมีมูลคาเพิ่มข้ึนใน 
ค.ศ. ๑๙๓๔ และ ค.ศ. ๑๙๓๕ และเม่ือถึง ค.ศ. ๑๙๔๐ ก็เพิ่มข้ึนเปน ๔,๒๐๐ ลานดอลลารสหรัฐ จากเดิมท่ีมี
มูลคาเพียง ๑,๙๐๐ ลานดอลลารสหรัฐใน ค.ศ. ๑๙๓๒ 
 

 
ผูคนเขาแถวรอรับอาหารหนาปายโฆษณาชวนเช่ือที่เมืองลุยวิลล (Louisville) 
มลรัฐเคนทักกี (Kentucky) เมื่อ ค.ศ. ๑๙๓๗ ในชวงปลายสมัยเศรษฐกิจตกตํ่า 

 อยางไรก็ตาม โครงการนิวดีลท้ัง ๒ ระยะก็ชวยแกปญหาเศรษฐกิจตกตํ่าของสหรัฐอเมริกาไดใน
ระดับหนึ่ง แตยังไมอาจทําใหสหรัฐอเมริกาผานพนภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าไดอยางแทจริง จนกระท่ังสงครามโลก
คร้ังท่ี ๒ อุบัติข้ึนใน ค.ศ. ๑๙๓๙ ทําใหอุตสาหกรรมของสหรัฐอเมริกาฟนตัวอยางรวดเร็วตามความตองการ
สินคาท่ีเพิ่มข้ึนในยามสงคราม ประกอบกับรัฐบาลสหรัฐอเมริกาตองการฟนฟูและขยายกําลังกองทัพ เพื่อ
เตรียมพรอมสําหรับการเขาสูสงคราม สถานการณทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาจึงดีข้ึนเร่ือย ๆ จนกระท่ัง
ปญหาเศรษฐกิจตกตํ่าคล่ีคลายไปในท่ีสุด. 

 (กุลวดี มกราภิรมย) 


