
Great Depression (1929–1939): เศรษฐกิจตกต่ําคร้ังใหญ (พ.ศ. ๒๔๗๒–๒๔๘๒) 
 
 เศรษฐกิจตกต่ําคร้ังใหญ เปนวิกฤตการณทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลกในชวงทศวรรษ ๑๙๓๐ 
ในชวงเวลานั้นเศรษฐกิจโลกตองประสบกับภาวะถดถอยท่ียาวนานและหยั่งรากลึกกวาคร้ังใด ๆ เศรษฐกิจตกตํ่า
คร้ังนี้มีผลกระทบอยางมากตอชาวอเมริกัน ทําใหรัฐบาลสหรัฐอเมริกาในสมัยนั้นตองพยายามทุกวิถีทางเพื่อ
แกไขปญหาดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งการแกปญหาภายใตโครงการนิวดีล (New Deal)* ของรัฐบาล
ประธานาธิบดีแฟรงกลิน เดลาโน รูสเวลต (Franklin Delano Roosevelt ค.ศ. ๑๙๓๓–๑๙๔๕)* จนทําให
เศรษฐกิจคอย ๆ ฟนตัวข้ึนมาไดอีกคร้ังหนึ่ง 
 กอนหนาเศรษฐกิจตกต่ําคร้ังใหญ ธุรกิจตาง ๆ ในสหรัฐอเมริกาตกตํ่าเปนระยะ ๆ มาต้ังแต
คริสตศตวรรษท่ี ๑๘ ท้ังนี้สวนใหญเปนเพราะภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจระดับทองถ่ินซ่ึงไมรายแรงนักและมัก
กินเวลาไมเกิน ๑ ป โดยคนในทองถ่ินซ่ึงสวนใหญเปนเกษตรกรยังสามารถทําไรไถนาเล้ียงตัวไดจนผานพนชวง
วิกฤติ ซ่ึงแตละคร้ังมักจบลงดวยการขยายตัวไปยังดินแดนใหม ๆ ทางตะวันตก  อยางไรก็ตาม เม่ือถึงทศวรรษ 
๑๙๒๐ แมสหรัฐอเมริกาจะยังเปนประเทศอุตสาหกรรมท่ีม่ังค่ังตอเนื่องมาจากยุคการเติบโตของธุรกิจขนาดใหญ 
(Rise of Big Business ค.ศ. ๑๘๖๔–๑๙๐๐)* แตก็พบวาธนาคารและธุรกิจตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังโรงงาน
อุตสาหกรรมตองปดไปนับหม่ืนแหงในแตละปตลอดทศวรรษนี้ ทําใหมีคนตกงานสะสมมากข้ึนเร่ือย ๆ 
ขณะเดียวกันภาคเหมืองแรและภาคการเกษตรก็อยูในสภาพตกตํ่าเชนเดียวกัน  
 ในชวงปลายทศวรรษ ๑๙๒๐ ชาวอเมริกันยังไมตระหนักวาเศรษฐกิจของประเทศกําลังออนแอ
และเช่ือวาประเทศยังม่ังค่ัง จึงเขามาเส่ียงโชคในตลาดหุนมากเปนประวัติการณ ท้ังนี้เพื่อเก็งกําไรและออมเงิน
ไวในอนาคตเนื่องจากหุนมีราคาสูงข้ึนประมาณรอยละ ๒๒ ทุกปต้ังแต ค.ศ. ๑๙๒๔–๑๙๒๙ ซ่ึงสวนทางกับ
ภาวะเศรษฐกิจของประเทศ แตเม่ือถึงเดือนกันยายน ค.ศ. ๑๙๒๙ ก็เร่ิมมีสัญญาณอันตรายใหเห็นจากการที่ราคา
หุนแกวงตัวข้ึน ๆ ลง ๆ อยางรุนแรง และในท่ีสุดราคาหุนก็ดิ่งลงเร่ือย ๆ จนตลาดหุนพังครืนเม่ือวันอังคารท่ี ๒๙  
ตุลาคม ค.ศ. ๑๙๒๙ ซ่ึงเรียกกันในเวลาตอมาวา “วันอังคารมืด” (Black Tuesday) ความเสียหายคร้ังนี้มีมูลคา
ประมาณ ๓๐,๐๐๐ ลานดอลลารสหรัฐ ชาวอเมริกันจํานวนมากไมเพียงแตหมดตัวจากเหตุการณนี้ แตยังตองเปน
หนี้จากการกูเงินธนาคารไปเลนหุน สงผลใหเกิดหนี้เสียจํานวนมากจนธนาคารหลายพันแหงตองลมไป 
เนื่องจากประชาชนเกิดความต่ืนกลัวและพากันถอนเงินจากธนาคารจนเกิดความหายนะทางการเงิน ดวยเหตุนี้
หลายคนจึงคิดวาความพินาศของตลาดหุนเปนสาเหตุหลักท่ีนําไปสูภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าคร้ังใหญของ
สหรัฐอเมริกา แตแทจริงแลวความพินาศของตลาดหุนเพียงแตเผยใหเห็นสภาพที่แทจริงของพื้นฐานเศรษฐกิจ
สหรัฐอเมริกาในเวลานั้น  
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 การที่เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาตกตํ่าคร้ังใหญเกิดจากสาเหตุสําคัญหลายประการ ไดแก 
ประการแรก ธนาคารปลอยสินเช่ือโดยไมระมัดระวังทําใหคนกูเงินไปเลนหุนเปนจํานวนมาก เม่ือตลาด
หลักทรัพยพินาศจึงเกิดหนี้เสียจํานวนมาก สงผลใหธนาคารจํานวนมากตองปดตัวลงและผูมีเงินออมตอง
ส้ินเนื้อประดาตัว ประการท่ี ๒ การคาระหวางประเทศซบเซาเพราะสหรัฐอเมริกาต้ังกําแพงภาษีสูงเพื่อกีดกัน
สินคาจากตางประเทศ จนถูกตอบโตทางการคาจากประเทศอ่ืน ๆ ประการท่ี ๓ สินคาอุตสาหกรรมของ
สหรัฐอเมริกาไมสามารถขยายตลาดในตางประเทศไดเหมือนในชวงสงครามโลกคร้ังท่ี ๑ ประกอบกับประเทศ
ในยุโรปสามารถขยายการผลิตสินคาอุตสาหกรรมของตนเองไดอีกคร้ังหนึ่ง ทําใหสินคาอเมริกันขายไมออก
เพราะตลาดผูบริโภคขยายตัวไมทัน ประการท่ี ๔ สินคาท่ีภาคอุตสาหกรรมของสหรัฐอเมริกาผลิตเปนสินคา
ประเภทเดียวกันและไมมีความหลากหลาย ทําใหสินคาลนตลาดไมสามารถจําหนายได ประการท่ี ๕ ในชวง
เวลาดังกลาวแรงงานอเมริกันไดรับคาแรงตํ่า เนื่องจากสหพันธแรงงานออนแอเพราะผูนําแรงงานถูกนายจางข้ึน
บัญชีดํา และเม่ือมีการรวมตัวเรียกรองคาแรงเพ่ิมก็ถูกมองวาเปนพวกคอมมิวนิสต ซ่ึงเปนส่ิงท่ีสังคมอเมริกัน
กําลังหวาดกลัว ทําใหไมไดรับความเห็นใจและการสนับสนุนจากคนท่ัวไป ประกอบกับมีคนตกงานมากข้ึน ทํา
ใหขาดกําลังซ้ือ ประการสุดทาย สหรัฐอเมริกาเปนเจาหนี้รายใหญของหลายประเทศในยุโรปรวมท้ังเยอรมนี 
หนี้กอนมหึมานี้ทําใหโครงสรางของการธนาคารระหวางประเทศขาดความมั่นคงอยางมากในชวงปลาย
ทศวรรษ ๑๙๒๐ เพราะประเทศลูกหนี้ไมอาจหาเงินมาชําระคืนไดเนื่องจากเศรษฐกิจตกตํ่า ปจจัยท้ังหมดนี้ทําให
โครงสรางทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาออนแอและไมสมดุล ประมาณคร่ึงหนึ่งของคนในประเทศขาดกําลัง
ซ้ือเพราะมีรายไดเทากับหรือตํ่ากวารายไดข้ันตํ่า ตลาดสินคาใหม ๆ ในประเทศจึงหดตัว สงผลใหเกิดความ
หายนะทางเศรษฐกิจแบบงูกินหาง กลาวคือเม่ือโรงงานอุตสาหกรรมขายสินคาไมออก ก็ตองลดกําลังการผลิตลง 
หรือนําเครื่องจักรและเทคโนโลยีใหม ๆ มาใชในการผลิตมากข้ึน จํานวนคนวางงานจึงยิ่งสูงข้ึนและตลาดใน
ประเทศก็ยิ่งซบเซา จนโรงงานอุตสาหกรรมหลายหม่ืนแหงตองปดไป  
 ในชวง เศรษฐกิจตกตํ่าค ร้ังใหญธนาคารหลายพันแหง ท่ัวสหรัฐอเมริกาตองลมตาม
ภาคอุตสาหกรรมและตลาดหลักทรัพยไปดวย  ใน ค.ศ. ๑๙๓๐ ธนาคารประมาณ ๑,๓๐๐ แหงตองปดไป และ
เม่ือถึง ค.ศ. ๑๙๓๒ ธนาคารก็ตองปดอีกประมาณ ๖,๐๐๐ แหง  คนหลายลานคนตองสูญเงินออม และเกิดวงจร
แหงความหายนะทางการเงิน จากการที่ธนาคารท่ีเหลือไมกลาปลอยสินเช่ือเพราะกลัวหนี้เสีย แมวา
ประธานาธิบดีเฮอรเบิรต ฮูเวอร (Herbert Hoover ค.ศ. ๑๙๒๙–๑๙๓๒)* จะต้ังคณะกรรมการเงินทุนสํารอง
ของรัฐบาลกลาง (Federal Reserve Board) ข้ึนมาเพื่อสนับสนุนใหธนาคารปลอยเงินกูงายข้ึน แตก็ไมเปนผล จึง
เกิดสภาพคลองลนระบบ แตคนท่ัวไปกลับไมมีเงินท่ีจะนําไปลงทุน ซ่ึงจะชวยกระตุนเศรษฐกิจใหฟนตัว   
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 ผลของเศรษฐกิจตกตํ่าคร้ังนี้ทําใหคนจํานวนมากตกงาน ชวงเวลา ๔ ปแรก ต้ังแต ค.ศ. ๑๙๒๙–
๑๙๓๒ ผลผลิตมวลรวมของสหรัฐอเมริกาลดลงกวารอยละ ๑๐ โดยเฉล่ีย รายไดประชาชาติลดจาก ๘๑,๐๐๐ 
ลานดอลลารสหรัฐ เหลือเพียง ๔๑,๐๐๐ ลานดอลลารสหรัฐ ธุรกิจ ๘๕,๐๐๐ รายตองเลิกกิจการ มีคนตกงาน
เพิ่มข้ึน ๑๐๐,๐๐๐ คนทุกสัปดาห ยอดคนวางงานจึงพุงสูงข้ึนจาก ๑.๕ ลานคนใน ค.ศ. ๑๙๒๙  เปน ๑๓–๑๕ 
ลานคน ไมนับแรงงานท่ีทํางานแบบไมเต็มเวลาอีกหลายลานคนใน ค.ศ. ๑๙๓๓ อันเปนปที่เลวรายท่ีสุดของ
วิกฤตการณทางเศรษฐกิจคร้ังนี้ ความยากจนที่เกิดข้ึนหลายปตอเนื่องกันทําใหคนวางงานตองทํางานอะไรก็ได
เพื่อประทังชีวิต เชน ขัดรองเทา ขายแอปเปลขางถนน ลักเล็กขโมยนอย หรือขอทาน แมแตเจาของกิจการบาง
คนก็ยังตองไปตากหนาขายของขางถนนโดยสวมเส้ือผาดี ๆ ท่ีเคยใชสมัยท่ีฐานะยังดีอยู ดวยเหตุนี้โรงพยาบาล
ของรัฐจึงตองรับผูปวยทางจิตเขารักษาตัวเพิ่มข้ึนถึง ๓ เทา และเม่ือสถานการณยิ่งเลวรายลง สถิติการฆาตัวตายก็
เพิ่มสูงข้ึนตามไปดวย  
 นอกจากนี้ ปญหาเศรษฐกิจและการวางงานประกอบกับความเช่ืองชาของรัฐบาลสมัย
ประธานาธิบดีฮูเวอรในการแกไขปญหา ทําใหมีการเดินขบวนเกิดข้ึนบอยคร้ัง อาทิ การนัดหยุดงานของพวก
กรรมกรเพ่ือเรียกรองคาแรงเพิ่ม และการเดินขบวนของทหารผานศึกในสงครามโลกคร้ังท่ี ๑ ท่ีกรุงวอชิงตัน 
ดี.ซี. ใน ค.ศ. ๑๙๓๒ ซ่ึงเรียกกันวากองทัพบกโบนัส (Bonus Army)* เพื่อเรียกรองใหรัฐบาลจายคาตอบแทน
พิเศษเปนกอนใหโดยทันทีเพื่อบรรเทาความเดือดรอน แทนท่ีจะจายใหใน ค.ศ. ๑๙๔๕ ตามมติของรัฐสภาเม่ือ 
ค.ศ. ๑๙๒๔  อยางไรก็ตาม รัฐบาลปราบปรามผูเดินขบวนอยางรุนแรง เนื่องจากกลัวภัยคอมมิวนิสต  
 สําหรับภาคการเกษตรในชวงกอนเศรษฐกิจตกตํ่าคร้ังใหญ เกษตรกรอเมริกันประสบปญหาราคา
พืชผลตกตํ่าตลอดทศวรรษ ๑๙๒๐ เพราะผลิตสินคาเกษตรไดมากเกินความตองการของตลาด จากนั้นระหวาง 
ค.ศ. ๑๙๒๙–๑๙๓๒ หลังเกิดเศรษฐกิจตกตํ่าคร้ังใหญในสหรัฐอเมริกา สถานการณก็ยิ่งเลวรายลงจนเกษตรกร
ตองทําลายผลผลิตของตนเอง เนื่องจากประชาชนขาดกําลังซ้ือทําใหราคาตกลงถึงรอยละ ๕๐ แอปเปลและฝาย
ตองถูกปลอยใหเนาและแหงคาตนเพราะเงินท่ีขายไดไมพอจายคาจางคนเก็บซํ้ารายระหวาง ค.ศ. ๑๙๓๔–๑๙๓๖ 
ยังเกิดความแหงแลงและพายุฝุนบอยคร้ังทางภาคตะวันตกเฉียงใตและในเขตท่ีราบอันกวางใหญ (Great 
Plains)* ต้ังแตมลรัฐนอรทดาโกตา (North Dakota) ไปจนถึงมลรัฐเทกซัส (Texas) สงผลใหบางสวนของมลรัฐ
แคนซัส (Kansas) โอกลาโฮมา (Oklahoma) เทกซัส และนิวเมกซิโก (New Mexico) กลายเปนทุงฝุน (Dust 
Bowl)* พืชผลในบริเวณดังกลาวเสียหายอยางหนัก หนาดินถูกปกคลุมดวยฝุนจนไมสามารถเพาะปลูกได และ
สัตวเล้ียงตองอดตาย พายุฝุนท่ีเกิดข้ึนเม่ือเดือนเมษายน ค.ศ. ๑๙๓๕ เพียงคร้ังเดียว ทําใหขาวสาลีในบริเวณ
เทกซัสแพนแฮนเดิล (Texas Panhandle) เสียหายคิดเปนมูลคาถึง ๒๐ ลานดอลลารสหรัฐ  
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พายุฝุนที่เกิดขึ้นหลายครั้งในทศวรรษ ๑๙๓๐ สรางความเสียหายอยางหนัก 

ใหกับชาวนาและเศรษฐกิจอเมริกัน 

 
 ภัยธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนคร้ังแลวคร้ังเลาทําใหชาวนาประมาณ ๔๐๐,๐๐๐ รายตองสูญเสียท่ีดินซ่ึง
จํานองไวกับธนาคาร วิถีชีวิตของพวกเขาจึงเปล่ียนไปกลายเปนคนงานเรรอน ชาวนาเหลานี้มาจากหลายมลรัฐ
แตมักถูกเรียกรวม ๆ อยางรังเกียจและดูแคลนวาพวก “โอกีส” (Okies) เพราะสวนใหญมาจากมลรัฐโอกลาโฮมา
ซ่ึงประสบเคราะหกรรมคร้ังนี้มากท่ีสุด คนเหลานี้ตองอพยพจากบานเกิดดวยรถไฟหรือรถยนตเกา ๆ พรอมกับ
สมบัติติดตัวเพียงไมกี่ช้ินไปหางานทําทางภาคตะวันตก สวนใหญมีจุดหมายปลายทางท่ีมลรัฐแคลิฟอรเนีย ซ่ึง
เปนดินแดนท่ีอุดมสมบูรณและไมประสบภัยธรรมชาติครั้งนี้ แตเม่ือไปถึงท่ีนั่นพวกเขากลับหางานทําไมไดและ
ตองอดอยากหิวโหย  

 
พวกโอกีสครอบครัวหน่ึง 
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 นักเขียนรวมสมัยหลายคนนําประวัติศาสตรอเมริกันชวงนี้มาถายทอดไวในรูปของเร่ืองส้ัน
และนวนิยาย เร่ืองท่ีไดรับการยกยองมากท่ีสุดคือนวนิยายเร่ืองเอกของจอหน สไตนเบก (John Steinbeck)* 
เร่ือง The Grapes of Wrath (ค.ศ.๑๙๓๙) ซ่ึงเขาเขียนโดยไดขอมูลจากการรวมเดินทางและใชชีวิตรวมกับพวก
ชาวนาจากโอกลาโฮมาซ่ึงอพยพไปหางานทําท่ีแคลิฟอรเนีย สไตนเบกจึงสามารถถายทอดบรรยากาศ วิถีชีวิต 
สภาพการเดินทาง ความรูสึกขมข่ืนและส้ินหวังของพวกชาวนา ความเอารัดเอาเปรียบและความกลัว
คอมมิวนิสตของพวกนายทุน ตลอดจนปญหาและความขัดแยงท่ีเกิดจากการตอสูดิ้นรนเพื่อเอาตัวรอดของผูคน
ในชวงเศรษฐกิจตกต่ําคร้ังใหญไดอยางนาสะเทือนใจและตรงกับขอเท็จจริงทางประวัติศาสตร โดยมีฉากหลัง
เปนเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในสหรัฐอเมริกาในชวงเวลานั้น ไมวาจะเปนเร่ืองภัยธรรมชาติหรือปญหาสังคมและ
เศรษฐกิจ ทําใหนักประวัติศาสตรช่ืออลัน บริงกลีย (Alan Brinkley) ยกยองวานวนิยายเร่ืองนี้เปนเอกสารทาง
ประวัติศาสตรท่ีถายทอดภาพสวนหนึ่งของสังคมอเมริกันชวงเศรษฐกิจตกตํ่าคร้ังใหญไดอยางชัดเจน 
 การแกปญหาเศรษฐกิจตกตํ่าคร้ังใหญเร่ิมตนต้ังแตสมัยประธานาธิบดีฮูเวอร แตในชวงแรก
รัฐบาลยังมิไดลงมือแกไขปญหาอยางจริงจังและทันทวงที เพราะประธานาธิบดีฮูเวอรเช่ือม่ันวาเศรษฐกิจ
อเมริกันยังดีอยูและความมั่งค่ังอยูใกลแคเอ้ือม ฮูเวอรเช่ือม่ันในเร่ืองการพึ่งตนเองของปจเจกบุคคล เขาจึงไมมี
นโยบายท่ีจะบรรเทาความเดือดรอนใหประชาชนโดยตรง เพราะคิดวาการทําเชนนั้นจะทําใหชาวอเมริกัน
สูญเสียความเคารพตนเอง ความคิดดังกลาวสอดคลองกับความเห็นของแอนดรูว เมลลอน (Andrew Mellon)* 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ท่ีเห็นวาการท่ีเศรษฐกิจตกตํ่าเปนไปตามวัฏจักรทางเศรษฐกิจ รัฐบาลจึงตอง
ไมเขาไปแทรกแซงโดยตรง เพราะเม่ือเศรษฐกิจตกลงไปจนถึงจุดตํ่าสุดแลวก็จะคอย ๆ ฟนตัวข้ึนมาใหมเอง 
ดวยเหตุนี้โครงการสวนใหญของฮูเวอรจึงนําเงินไปชวยภาคธุรกิจในการฟนฟูกิจการและขยายกําลังการผลิต ซ่ึง
เขาคิดวาจะสงผลใหคนมีงานทําและสรางรายไดกระตุนเศรษฐกิจใหฟนตัว แตผลกลับไมเปนเชนนั้น เพราะนัก
ธุรกิจไมกลาเพิ่มกําลังการผลิต  อยางไรก็ดี ระหวาง ค.ศ. ๑๙๒๙–๑๙๓๒ ฮูเวอรขอใหนักธุรกิจตรึงราคาสินคา
และคาจางแรงงาน โดยเสนอวาจะลดอัตราภาษีและอัตราดอกเบ้ียให ในเวลาเดียวกันก็หามไมใหพวกลูกจางขอ
ข้ึนคาแรง 
 การที่ฮูเวอรไมไดนําเงินไปชวยเหลือประชาชนโดยตรง ทําใหคนอเมริกันหลายลานคนตองยงัชีพ
ดวยอาหารช้ันเลวท่ีเขาแถวรอรับจากองคกรการกุศล หรือเศษอาหารที่คุยหาไดจากกองขยะ คนท่ีไมมีบานอยู
ตองไปสรางเพิงพักตามท่ีรกรางวางเปลา ท่ีท้ิงขยะ และสวนสาธารณะ ดวยวัสดุท่ีหาไดตามมีตามเกิด จึงมีชุมชน
แออัดท่ีชาวอเมริกันเรียกตามช่ือประธานาธิบดีฮูเวอรวา “ฮูเวอรวิลล”  (Hooverville) เกิดข้ึนท่ัวไปตามเมืองตาง 
ๆ ท่ัวประเทศ คําปลอบใจของฮูเวอรท่ีวาความม่ังค่ังอยูใกลแคเอ้ือม จึงขัดแยงกับสภาพความเปนจริงท่ีเกิดข้ึน 
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 ฮูเวอรยังดําเนินนโยบายผิดพลาดอีกหลายอยาง ท่ีสําคัญไดแก การจัดทํางบประมาณแบบสมดุล 
โดยพยายามตัดทอนรายจายของรัฐบาลและข้ึนอัตราภาษี เพราะเช่ือวาจะชวยฟนฟูความเช่ือม่ันของนักธุรกิจได 
และการต้ังกําแพงภาษีสินคาขาเขาสูงเพื่อคุมครองอุตสาหกรรมในประเทศ โดยใน ค.ศ. ๑๙๓๐ รัฐสภาผานรัฐ
บัญญัติพิกัดอัตราภาษีศุลกากรฮอวลีย–สมูต (Hawley–Smoot Tariff Act) อันเปนรัฐบัญญัติท่ีเรียกเก็บภาษีสินคา
ขาเขาสูงท่ีสุดในประวัติศาสตรสหรัฐอเมริกา การแกไขปญหาดวยวิธีนี้กลับกอใหเกิดผลเสียตอเศรษฐกิจของ
ประเทศโดยรวมมากยิ่งข้ึน เพราะสินคาของประเทศอุตสาหกรรมในยุโรปไมอาจขายแขงในตลาดสหรัฐอเมริกา
ได สงผลใหเศรษฐกิจของยุโรปยิ่งทรุดตัว จึงไมมีเงินซ้ือสินคาอเมริกัน และยังตอบโตสหรัฐอเมริกาดวยการตั้ง
กําแพงภาษีสินคาขาเขาสูงเชนเดียวกัน ทําใหสหรัฐอเมริกายิ่งสงสินคาออกไดนอยลง แมฮูเวอรจะพยายามบรรลุ
ขอตกลงกับนานาชาติเพื่อฟนฟูการคาระหวางประเทศแตก็ไมเปนผล การคาระหวางประเทศระหวาง  ค.ศ. 
๑๙๒๙–๑๙๓๒ จึงตกตํ่าจนมูลคาการซ้ือขายในวงการคาโลกลดลงกวาคร่ึง 
 เม่ือมาตรการและโครงการตาง ๆ ท่ีนํามาใชไมไดผล ฮูเวอรก็ไดหันไปใชวิธีอ่ืน อาทิ ทุมเงินเกือบ 
๘๐๐ ลานดอลลารสหรัฐสรางงานเพ่ือใหคนมีงานทํามากข้ึน หนึ่งในโครงการดังกลาวคือการสรางเข่ือนโบล
เดอร (Boulder) ซ่ึงปจจุบันเรียกวาเข่ือนฮูเวอรกั้นแมน้ําโคโลราโด ขอใหเกษตรกรจํากัดจํานวนผลผลิตเพื่อให
สินคาเกษตรมีราคาสูงข้ึน และต้ังคณะกรรมการตลาดการเกษตรกลาง (Federal Farm Marketing Board) เพื่อหา
ตลาดใหเกษตรกร แตสถานการณก็ยังไมดีข้ึนรัฐบาลจึงปลอยเงินกูฉุกเฉินผานบริษัทฟนฟูการเงิน 
(Reconstruction Finance Corporation) ท่ีต้ังข้ึนมาเพื่อปลอยเงินกูใหธนาคาร บริษัทรถไฟ และอุตสาหกรรมอ่ืน 
ๆ นําไปฟนฟูกิจการ  และยังต้ังหนวยงานของรัฐภายใตรัฐบัญญัติธนาคารอาคารสงเคราะห (Home Loan Bank 
Act) เพื่อชวยเหลือประชาชนท่ีจะถูกยึดบานและท่ีดินทํากิน  
 อยางไรก็ตาม ใน ค.ศ. ๑๙๓๒ ฮูเวอรเร่ิมมีปญหากับรัฐสภา เพราะสมาชิกสภาหลายคนคิดวา
โครงการของฮูเวอรเช่ืองชาและมีไมมากพอที่จะแกไขปญหา เชน ในขณะท่ีรัฐสภาตองการใหปลอยเงินกูใหได 
๔๐,๐๐๐ ลานดอลลารสหรัฐในเวลา ๕ ปเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจ แตบริษัทฟนฟูการเงินเพิ่งปลอยเงินกูใหธุรกิจตาง 
ๆ ไปไดประมาณ ๒,๐๐๐ ลานดอลลารสหรัฐ ฮูเวอรกลาวหาฝายนิติบัญญัติซ่ึงสวนใหญเปนพวกเดโมแครตวา
ขัดขวางโครงการตาง ๆ ของเขา เพื่อใหเศรษฐกิจตกตํ่าไปเร่ือย ๆ จนถึงการเลือกต้ังสมัยตอไป ประชาชนจะได
เทคะแนนใหพรรคเดโมแครต  
 ภาวะเศรษฐกิจและสังคมท่ีเลวรายข้ึนทุกทีประกอบกับความไมพอใจของประชาชนในการแกไข
ปญหาของฮูเวอร ทําใหแฟรงกลิน เดลาโน รูสเวลต (Franklin Delano Roosevelt ค.ศ. ๑๙๓๓–๑๙๔๕)* จาก
พรรคเดโมแครตชนะการเลือกต้ังสมัยตอมา หลังพิธีสาบานตนเขารับตําแหนง รูสเวลตนําโครงการนิวดีลมาใช
ในการแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคมทันทีตามท่ีไดหาเสียงไว โดยต้ังปณิธานไว ๓ ประการ ท่ีเรียกวา “The ๓ 
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Rs” ไดแก การบรรเทาทุกข การฟนฟู และการปฺฏิรูป (Relief, Recovery, and Reform) มีกลุมอาจารย
มหาวิทยาลัยท่ีหนังสือพิมพเรียกวา กลุมเบรนทรัสต (Brain Trust)* เปนท่ีปรึกษา  
 โครงการนิวดีลมี ๒ ระยะ ระยะแรกเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนา โดยในชวง ๒–๓ เดือนแรก
ท่ีรูสเวลตเขารับตําแหนงซ่ึงเรียกกันวา ชวงรอยวันคร้ังท่ี ๑ (First Hundred Days) รูสเวลตเสนอรางกฎหมาย
หลายฉบับเขาสภา เพื่อใชแกไขปญหาฉุกเฉินของชาติ เร่ิมต้ังแตปญหาแรกคือปญหาวิกฤติธนาคาร เนื่องจาก
ในชวงเวลา ๔ เดือนหลังการเลือกต้ัง กอนท่ีรูสเวลตจะรับตําแหนงประธานาธิบดีอยางเปนทางการ สถานการณ
ทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาเลวรายข้ึนทุกที จนชาวอเมริกันต่ืนกลัวแหไปถอนเงินจากธนาคาร หลังรับ
ตําแหนงไดเพียง ๒ วัน รูสเวลตจึงลงมือแกไขปญหาดังกลาวทันที โดยประกาศใหธนาคารท่ัวประเทศหยุดทํา
การเปนเวลา ๒ สัปดาห ตามอยางหลายมลรัฐ เนื่องจากเห็นวามาตรการดังกลาวชวยปองกันไมใหประชาชน
แตกต่ืนถอนเงินจากธนาคารจนทําใหธนาคารลมได หลังจากนั้น ๓ วันเขาก็เรียกประชุมสภาสมัยวิสามัญเพื่อ
ขอใหผานรัฐบัญญัติฉุกเฉินเพื่อการฟนฟูธนาคาร (Emergency Banking Relief Act ค.ศ. ๑๙๓๓) ใหอํานาจ
กระทรวงการคลังตรวจสอบฐานะทางการเงินของธนาคารท่ัวประเทศ หลังจากนั้นธนาคารที่มีฐานะม่ันคงไดรับ
อนุญาตใหเปดทําการตอไปได  ธนาคารท่ีไมคอยม่ันคงนักไดรับเงินกูไปฟนฟูกิจการ สวนธนาคารท่ีมีหนี้สินลน
พนตัวตองปดไปอยางถาวร ในการนี้มีธนาคาร ๑ แหงในทุก ๑๐ แหงตองปดไป มาตรการนี้แมจะรุนแรงแต
สามารถหยุดยั้งวิกฤติธนาคารได  ท้ังนี้กอนถึงกําหนดท่ีธนาคารจะเปดทําการอีกคร้ังหนึ่ง รูสเวลตไดออก
รายการวิทยุคุยกับประชาชน เพื่อฟนฟูความเช่ือม่ันในเร่ืองระบบธนาคาร รูสเวลตยังใชรายการวิทยุดังกลาวซ่ึง
เรียกกันวา “คุยกันขางเตาผิง” (“fire side chat”) เปนส่ือสรางความเช่ือม่ันและทําความเขาใจกับประชาชนใน
เร่ืองโครงการนิวดีลอีกหลายคร้ังตลอดสมัย  
 นอกจากนี้ รูสเวลตยังนํามาตรการอ่ืน ๆ อีกหลายอยางมาใชในการแกไขปญหาการเงินการ
ธนาคารและตลาดหลักทรัพย อาทิ กําหนดอัตราราคาทองคําใหสูงข้ึนจากออนซละ ๒๐.๖๗ ดอลลารสหรัฐ เปน
ออนซละ ๓๕ ดอลลารสหรัฐ ทําใหคาเงินดอลลารสหรัฐออนลงเกือบรอยละ ๗๐  ออกรัฐบัญญัติหลักทรัพย
แหงชาติ (Federal Securities Act ค.ศ. ๑๙๓๓) ซ่ึงมอบอํานาจใหคณะกรรมการการคาแหงชาติ (Federal Trade 
Commission) กํากับดูแลใหผูคํ้าประกันราคาหุนเปดเผยขอมูลท่ีจําเปนท้ังหมดของหลักทรัพยตัวใหมท่ีจะนําเขา
ไปซ้ือขายในตลาดหลักทรัพยแกนักลงทุน ออกรัฐบัญญัติการธนาคาร (Banking Act ค.ศ. ๑๙๓๓) รัฐบัญญัติ
ฉบับนี้แยกธนาคารเพ่ือการลงทุนออกจากธนาคารพาณิชยและกอต้ังบรรษัทคํ้าประกันเงินฝากแหงชาติ (Federal 
Deposit Insurance Corporation) ตามรัฐบัญญัติแกลส–สตีกัลล (Glass–Steagall Act ค.ศ. ๑๙๓๓) เพื่อค้ําประกัน
เงินฝากวงเงินไมเกิน ๕,๐๐๐ ดอลลารสหรัฐหนึ่งใหผูฝากเงินเปนการปองกันไมใหผูฝากตองสูญเงินออม
ท้ังหมดไป ท้ังนี้มีนายธนาคารระดับแนวหนาหลายคนออกมาตอตานเร่ืองนี้อยางจริงจัง นอกจากนี้ ยังมีการออก
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รัฐบัญญัติการซ้ือขายหลักทรัพย (Securities Exchange Act ค.ศ. ๑๙๓๔) กฎหมายฉบับนี้กําหนดใหมีการจัดต้ัง
คณะกรรมการซ้ือขายหลักทรัพย (Securities and Exchange Commission) ประกอบดวยกรรมการ ๓ คน ซ่ึงมี
อํานาจในการกําหนดแนวทางปฏิบัติในการซื้อขายแลกเปล่ียนหุน รวมท้ังจํานวนเงินมัดจําในการซ้ือหุน มี
อํานาจส่ังผูเกี่ยวของใหเปดเผยขอมูลท้ังหมดและยังมีอํานาจนําขอบังคับตาง ๆ ของรัฐบัญญัติหลักทรัพย
แหงชาติมาบังคับใชดวย พวกนายหนาคาหุนและนายธนาคารเพ่ือการลงทุนหลายคนแสดงความไมเห็นดวยใน
เร่ืองขอจํากัดตาง ๆ ท่ีกฎหมายฉบับนี้จะนํามาใชบังคับกับพวกตน ทําใหมีการอภิปรายบัญญัติดังกลาวอยางเผ็ด
รอนกอนท่ีรัฐสภาจะยินยอมผานออกมาเปนกฎหมาย 
 สําหรับปญหาภาคการเกษตรรูสเวลตก็ไดลงมือแกไขต้ังแตเร่ิมรับตําแหนงเชนกัน โดยใน ค.ศ. 
๑๙๓๓ มีการออกรัฐบัญญัติการประเมินคาเสียหายทางการเกษตร (Agricultural Adjustment Act – AAA) 
เพื่อใหเกษตรกรไดรับเงินชดเชยสําหรับผลผลิตสวนเกินท่ีรัฐบาลขอไมใหผลิต มีการกอต้ังสํานักงานการ
ประเมินคาเสียหายทางการเกษตร (Agricultural Adjustment Administration) เพื่อควบคุมจํานวนผลผลิตทาง
การเกษตร และใชมาตรการอ่ืน ๆ อีกหลายอยางเพ่ือใหสินคาเกษตรมีราคาสูงข้ึน ท่ีสําคัญในปเดียวกันนี้มีการ
ออกรัฐบัญญัติเทนเนสซีแวลลีย (Tennessee Valley Act) กอต้ังองคการเทนเนสซีแวลลียหรือทีวีเอ (Tennessee 
Valley Authority – TVA) ซ่ึงถือกันวาเปนโครงการภายใตโครงการนิวดีลท่ีประสบความสําเร็จมากท่ีสุด ทีวีเอ
สามารถฟนฟูสภาพชีวิตและส่ิงแวดลอมบริเวณลุมแมน้ําเทนเนสซีไดดวยการสรางเข่ือน ๙ แหงกั้นแมน้ํา
เทนเนสซีและอีก ๑๘ แหงกั้นสาขาตาง ๆ ของแมน้ําสายนี้เพื่อปองกันน้ําทวมและนําน้ํามาใชในการชลประทาน
และผลิตไฟฟา นอกจากนี้ยังปลูกปาทดแทนในบางพ้ืนท่ี ผลิตปุยราคาถูกขายใหเกษตรกรเพื่อชวยใหดินมี
คุณภาพดีข้ึน ฯลฯ โรงไฟฟาในโครงการนี้ไมเพียงแตชวยใหเกษตรกรในเขตลุมแมน้ําเทนเนสซีมีไฟฟาใช แตยงั
ทําใหมีโรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึนหลายแหง ชวยใหเขตนี้ท่ีเคยข้ึนช่ือวาประชาชนยากจนท่ีสุดเขตหนึ่งมี
รายไดเพิ่มข้ึนรอยละ ๒๐๐ ในเวลา ๒๐ กวาป และกลายเปนฐานเสียงสําคัญของพรรคเดโมแครตในเวลาตอมา  
  ในชวง ๒ ปแรกของโครงการนิวดีลระยะท่ี ๑ รูสเวลตนํามาตรการเรงดวนหลายอยางมาใช อาทิ 
มาตรการควบคุมจํานวนการผลิตเพื่อใหสินคามีราคาสูงข้ึน ระงับใชกฎหมายปองกันการผูกขาด (Anti–Trust 
Laws)* ยอมใหเจาของกิจการรวมหัวกันกําหนดราคาสินคาได  สนับสนุนใหมีการกอต้ังสหภาพแรงงานภายใต
รัฐบัญญัติฟนฟูอุตสาหกรรมแหงชาติ (National Industrial Recovery Act – NIRA) ค.ศ. ๑๙๓๓ กฎหมายฉบับนี้
กําหนดคาแรงข้ันตํ่าและช่ัวโมงทํางานสูงสุดไวดวยทําใหแรงงานมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน นอกจากนี้ยังใหสิทธิ
ลูกจางในการรวมตัวกันเพื่อตอรองกับนายจางได  
 โครงการนีวดีลอัดฉีดเงินกอนใหญเขาสูระบบเศรษฐกิจผานหนวยงานท่ีต้ังข้ึนมารองรับโครงการ
สรางงานและมาตรการบรรเทาความเดือดรอนตาง ๆ ชวยใหจํานวนคนวางงานในทศวรรษ ๑๙๓๐ ลดลงไดบาง 
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เชน สํานักงานโยธาธิการ (Public Works Administration) ทุมเงิน ๓,๓๐๐ ลานดอลลารสหรัฐจางแรงงานมา
สรางถนน สะพาน อุโมงค ท่ีทําการไปรษณีย โรงเรียน รวมท้ังสถานท่ีทําการอ่ืน ๆ ของรัฐบาล หนวยอนุรักษ
ธรรมชาติฝายพลเรือน (Civilian Conservation Corps) วาจางคนหนุมอายุระหวาง ๑๘–๒๕ ป ไปทํางานดาน
อนุรักษธรรมชาติดวยการปลูกปา ตอสูไฟปา และสรางเข่ือนหลายแหง  และสํานักงานบรรเทาทุกขฉุกเฉิน
แหงชาติ (Federal Emergency Relief Administration) จัดสรรเงิน ๕๐๐ ลานดอลลารสหรัฐใหมลรัฐตาง ๆ นําไป
บรรเทาความเดือดรอนใหกับประชาชนโดยตรง 
 นอกจากนี้ รูสเวลตยังต้ังบรรษัทเงินกูเพื่อไถถอนท่ีอยูอาศัย (Home Owners Loan Corporation) 
ปลอยเงินกูใหเจาของบานท่ีมีปญหาการผอนชําระเงินกูใหกับสถาบันการเงิน เม่ือส้ินสุดโครงการหนวยงานนี้
ชวยไมใหประชาชนถูกยึดบานไดเกือบ ๑,๐๐๐,๐๐๐ ราย  อยางไรก็ตาม โครงการและมาตรการเรงดวนหลาย
อยางที่นํามาใชในโครงการนิวดีลระยะท่ี ๑ ยังไมอาจฟนฟูเศรษฐกิจได สินคาจึงยังมีราคาถูกและอัตราการ
วางงานก็ยังคงสูงอยู ยิ่งไปกวานั้นใน ค.ศ. ๑๙๓๕ ศาลสูงสุดสหรัฐอเมริกายังวินิจฉัยวามาตรการหลายอยางท่ี
รัฐบาลนํามาใชขัดตอรัฐธรรมนูญ เชน รัฐบัญญัติการประเมินคาเสียหายทางการเกษตร รัฐบัญญัติฟนฟู
อุตสาหกรรมแหงชาติ ความพยายามในการแกไขปญหาเศรษฐกิจของรูสเวลตภายใตโครงการนิวดีลระยะแรกจึง
ตองยุติลง 
 โครงการนิวดีลระยะที่ ๒ หันไปเนนผูมีรายไดนอยมากยิ่งข้ึน โดยในชวงรอยวันคร้ังท่ี ๒ ( 
Second Hundred Days) รัฐสภาผานรัฐบัญญัติแรงงานสัมพันธ (National Labor Relations ค.ศ. ๑๙๓๕) หรือรัฐ
บัญญัติวากเนอร (Wagner Act) รัฐบัญญัติฉบับนี้ชวยใหสหภาพแรงงานมีอํานาจตอรองมากข้ึน และยังกอต้ัง
คณะกรรมการแรงงานสัมพันธแหงชาติ (National Labor Relations Board) เพื่อรับฟงเร่ืองรองเรียนเกี่ยวกับ
ปญหาแรงงาน ท้ังนี้สวนใหญคณะกรรมการมักจะเขาขางฝายแรงงาน นอกจากนี้ ยังมีการออกรัฐบัญญัติ
ประกันสังคม (Social Security Act  ค.ศ. ๑๙๓๕) ใหเงินบํานาญแกแรงงานท่ีเกษียณเม่ืออายุ ๖๕ ป เงิน
ประกันภัยการวางงานแกคนตกงาน และเงินชวยเหลือสตรีท่ีเปนหมาย เด็กกําพรา คนตาบอด และคนท่ีชวย
ตัวเองไมได ขณะเดียวกันรูสเวลตก็ออกรัฐบัญญัติภาษีคนรวย (Wealth Tax Act) เรียกเก็บภาษีรอยละ ๗๕ จากผู
มีรายไดเกินปละ ๕๐,๐๐๐ ดอลลารสหรัฐ และสรางงานใหม ๆ เพิ่มข้ึนผานหนวยงานหลายแหง เชน สํานักงาน
การจางงาน (Works Progress Administration)  ระหวาง ค.ศ. ๑๙๓๕–๑๙๔๓ หนวยงานนี้ใชเงินไป ๑๑,๐๐๐ 
ลานดอลลารสหรัฐในการจางคน ๘.๕ ลานคนไปทํางานในโครงการตาง ๆ กวา ๑,๐๐๐,๐๐๐ โครงการ ซ่ึงมีท้ัง
โครงการกอสรางและโครงการทางดานศิลปะ ดนตรี ละคร ตลอดจนโครงการคิดและเขียนโครงการตาง ๆ ใน 
ค.ศ. ๑๙๓๗ รูสเวลตยังกอต้ังหนวยงานใหมช่ือองคการเคหะแหงสหรัฐอเมริกา (United States Housing 
Authority) ใหชุมชนท่ีมีรายไดนอยกูเงินไปสรางท่ีอยูอาศัยแบบพออยูได 



 ๑๐

 ใน ค.ศ. ๑๙๓๗ รัฐสภาผานรัฐบัญญัติกอต้ังสํานักงานคุมครองเกษตรกรรม (Farm Security 
Administration) เพื่อดูแลความเปนอยูของผูท่ีเคยเปนเกษตรกร ฝกอาชีพใหผูอพยพท่ีตองการทํางานกับ
ภาคอุตสาหกรรมในเมือง ใหเงินกูกับผูอพยพในการซ้ือท่ีดินของตนคืนเพื่อกลับไปทําการเกษตรตามเดิม และยัง
ชวยเกษตรกรใหรวมตัวกันไดในรูปสหกรณ ความพยายามของรูสเวลตในการแกไขปญหาภาคการเกษตรซ่ึงเร่ิม
มาต้ังแตโครงการนิวดีลระยะท่ี ๑ ตอเนื่องมาจนถึงระยะท่ี ๒ ชวยใหผลผลิตทางการเกษตรมีมูลคาเพิ่มข้ึนใน 
ค.ศ. ๑๙๓๔ และ ค.ศ. ๑๙๓๕ และเม่ือถึง ค.ศ. ๑๙๔๐ ก็เพิ่มข้ึนเปน ๔,๒๐๐ ลานดอลลารสหรัฐ จากเดิมท่ีมี
มูลคาเพียง ๑,๙๐๐ ลานดอลลารสหรัฐใน ค.ศ. ๑๙๓๒ 
 

 
ผูคนเขาแถวรอรับอาหารหนาปายโฆษณาชวนเช่ือที่เมืองลุยวิลล (Louisville) 
มลรัฐเคนทักกี (Kentucky) เมื่อ ค.ศ. ๑๙๓๗ ในชวงปลายสมัยเศรษฐกิจตกตํ่า 

 อยางไรก็ตาม โครงการนิวดีลท้ัง ๒ ระยะก็ชวยแกปญหาเศรษฐกิจตกตํ่าของสหรัฐอเมริกาไดใน
ระดับหนึ่ง แตยังไมอาจทําใหสหรัฐอเมริกาผานพนภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าไดอยางแทจริง จนกระท่ังสงครามโลก
คร้ังท่ี ๒ อุบัติข้ึนใน ค.ศ. ๑๙๓๙ ทําใหอุตสาหกรรมของสหรัฐอเมริกาฟนตัวอยางรวดเร็วตามความตองการ
สินคาท่ีเพิ่มข้ึนในยามสงคราม ประกอบกับรัฐบาลสหรัฐอเมริกาตองการฟนฟูและขยายกําลังกองทัพ เพื่อ
เตรียมพรอมสําหรับการเขาสูสงคราม สถานการณทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาจึงดีข้ึนเร่ือย ๆ จนกระท่ัง
ปญหาเศรษฐกิจตกตํ่าคล่ีคลายไปในท่ีสุด. 

 (กุลวดี มกราภิรมย) 


